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Mbagalada beynalxalg informasiya amakdashiginin nazari-konseptual asaslart vao bu
sapkida Avropa Surasinin faaliyyati arasdirilir. Xiisusi olaraq vurgulanir ki, s6z va oziintiifado
azadligi, kiitlovi informasiya vasitalorinin faaliyyat meyarlari, jurnalistlorin is prinsiplori,
media-mamur miinasibatlari, informasiyaya giris masalalari Avropa Surasimin sonadlarinda
genis formada tahlil olunur va lazimi tévsiyalor verilir. Miiallif geyd edir ki, iimumavropa
informasiya sahasinin yaradilmasi ideyasi artiq reallasmaga baslayib vo bununla alagadar
formalasan beynalxalq amakdaslhq hazirda haqigaton lazimi istigamatdadir.

Kiitlovi informasiya vasitalorinin inkisaf meyllorinin tohlili onu gostorir ki, bey-
nolxalq mosoalalorin hollinde medianin rolu getdikco artir. Beynolxalq miinasibatlor
sisteminin inkigsafinda media vasitalorinin niifuzunun artmasi timumavropa infor-
masiya sahosinin yaradilmasi ideyasinin asasini toskil edir. Bununla slagadar nozeroe
almaq lazimdir ki, miiasir dovrdo KiV-in inkisafi yalmiz texniki, texnoloji va yaxud
igtisadi proses kimi nozordo tutulmur, o hom do osasli sosial-iqtisadi foaliyyat no-
viidiir. Avropa Suras1 bu amili biitovliiklo qobul edir vo 6z faaliyyotinde KiV-in in-
kisafina vo tokmillogmasine, medianin foaliyyst meyarlarinin islonib hazirlanmasina
Vo natica etibarilo Avropa informasiya mshsulunun istehsalina, yayilmasina vao satigi-
na hartorafli gorait yaradir. Bununla belo Avropa Surasi hesab edir ki, vahid iimum-
avropa informasiya mokaninin yaradilmasi vo media vasitolorinin oxsar struktura
malik olmas1 uzun illorin gorgin amoyi naticosindo reallasa bilor. Bununla belo Av-
ropa Surasinin siyasati ona yonalib ki, kontinentin biitiin 6lkolorinds siyasi v iqtisadi
soraitdon asili olmayaraq demokratik va pliiralist comiyyastin asaslandig1 prinsiplor vo
dayarlor sistemi hokm siirsiin. Bunlarin sirasinda hiiququn aliliyi, insan haqlarina
hoérmot, hakimiyyat qollarinin miistoqilliyi, KIV-in pliiralizmi vo muxtariyyati baslica
yer tutur.

Indiyodok Avropa Surasi genis miqyasda informasiya vasitolorinin, jurna-
listlorin, hakim qurumlarin vo homginin ictimai birliklorin foaliyyotino dair 100-don
artiq senad qgobul edib vo onlarin hayata kegmasi prosesini tonzimloyan tdvsiyslor
hazirlayib [1]. Bu senodlor miitoxassislar, isci qruplar vo KiV iizro Rohbaor komito
torofindon hazirlanir, sonra iso Nazirlor Komitasi vo Avropa Surasi Parlament As-
sambleyas1 torofindon baxilib tosdiq edilir. Avropa mokaninda kiitlovi informasiya
vasitolorinin foaaliyyatini miioyyonlosdiron hiiquqi prinsiplorin 6ziilii kimi Insan
Haglar iizro Avropa Konvensiyasi ¢ixis edir. IHAK-a istinad edorkon miitoxassislor
nodonso bu beynslxalq senadin 6-c1 maddasini nozordon gagirirlar. Homin maddads
deyilir: “Oz fikrini ifado etmok azadhigi demokratik comiyyotin on ohomiyyatli
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Oziilinii toskil edir, onun inkisafi har bir saxsin 0ziiniin reallagsdirilmasi tigiin asas sort
kimi ¢ix1s edir. Bununla slagodar matbuatin informasiya vo ideya yaymaq azadlig1 vo
insanlarin onu gabul etmok hiiququ xiisusi shamiyyat kasb edir” [2, 9].

Sonadloarin tohlili onu gosterir ki, Avropa Surasimin aragdirdigi problemlsr ho-
gigoton ¢ox ohatalidir, hor bir masalonin dorin mozmunu var. Bu sonadlorin iimum-
avropa miqyasinda icra olunmasi nozordo tutulur. Onlar iizv-dovlotlorin qanun-
vericilik aktlarinin hazirlanmasi prosesinds etalon kimi ¢ixis edir, dovlat orqanlar1 vo
kiitlovi informasiya wvasitolorin praktiki faaliyyatinde hortorofli istifado olunur,
miixtalif hokumet qaydalarinin tetbiqinds, regional vo beynslxalq toskilatlarin so-
nadlorinin hazirlanmasi prosesinds nazars alimir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Avropa Surasmin fundamental xarakterli sonadlari
praktiki olaraq THAK-1n 10-cu maddosini noinki tosdiq edir hotta onun mahiyyatini
inkisaf etdirir. Bu fikir 6z tosdiqini, ilk novbado “Kiitlovi informasiya vasitolori vo
insan haqlaria dair Boyannamo”ds tapir. Boyannams 23 yanvar 1970-ci ildo Avropa
Surasi Parlament Assambleyasi torofindon gobul olunmusdur [3]. Senad KiV-in co-
miyyatdoki xiisusi mévqeyini, onun miistaqilliyini, motbuat orqanlarinin vo biitiin
basqa informasiya vasitolorinin masuliyyst meyarlarini, homg¢inin media niimayan-
dolorinin hiiquglarinin qorunmasi todbirlorini miioyyon edir. Avropa Surasi hesab edir
ki, “motbuatin vo basqa KiV-in dovlot orqanlarinin nozaratindo olmamasi vo tam
miistaqil formada foaliyyst goOstormosi gqanunlarda 6z oksini tapmalidir”, “hamin
miistaqilliyin mshdudlagdirilmast icra hakimiyyati orqanlarinin gorar ils deyil, yalniz
mohkomo gotnamosi ilo bas vers bilor”. Boyannamonin iki miihiim maddasi KiV-in
miistaqilliyina qarsi inhisarlar torafinden yonolmis tohliikalorin aradan qaldirilmasini
nozordo tutur. Dovlotin nozaratindo olan inhisarlarin foaliyyati daha tohliikali hesab
olunur. Sonoaddo iistiiortiilii vo dolayist yollarla totbiq olunan senzura addimlar1 goti
sokildo pislenilir. Boyannamoe homginin jurnalistlorin vo informasiya vasitolorinin
foaliyyatinin etik normalarla tonzimlonmasi prosesinds miihiim rol oynaynr.

29 aprel 1982-ci ildo Avropa Surasinin informasiya vo ifade azadligina dair
Boyannamosi elan olunmusdur [1.7-10]. Bu sonadi hom do “Informasiya vasitolorinin
Avropa xartiyas1” adlandirirlar. Boyannamo motbuat vo informasiya azadligina riayot
edilmasina dair miivafiq 6hdosliklor qoyur. Qeyd olunur ki, informasiyanin agiqlig1 vo
pliiralizmi comiyyatin hortorofli inkisafini tomin edon osas amillorindondir. Infor-
masiyaya girisi yaxsilagdirmagq ii¢iin yeni texnologiyanin tstbiqins, informasiya axini
infrastrukturunun inkisafina xiisusi diqget yetirmok lazimdir. Boyannamoads vurgu-
lanir ki, “Avropa xalglarinin madoni vo manavi dayarlorinin yayimi {igiin informasiya
boyiik vasitodir”. Elmi-texniki nailiyyotlorin yayilmasinda, “Avropa homrayliyi vo
vahidliyi” hissinin tobliginds informasiyanin avozolunmaz rolu var.

Avropa Surasinin on ohamiyystli sonadlorinden biri “Serhodsiz televiziyasi
haqqinda Avropa konvensiyasidir” [3]. Senad 1989-cu ilds gobul olunmusdur. Kon-
vensiyanin moaqsadi transsorhad televiziya yayimimin beynslxalq hiiquqi bazasimi
miioyyonlosdirmokdir. Konvensiyanin totbigetmo sahosi IHAK-in 10-cu maddosi
osasinda foaliyyot gdstoron iizv-dovlotlorin teleyayim mokanidir. Bu yayim kabel,
peyk vo efir vasitosilo bas vero bilor. Konvensiyanin maddolorindo belo bir tolob
qoyulur ki, istirak¢i1 toroflor milli televiziya toskil etmsli, onun siyasi vo maddi
masalalorini hall etmsli va beynalxalq saviyyays ¢ixmasini tomin etmslidirlor. Burada
reklam faaliyyatinin vo sponsorluq isinin ciddi formada tonzimlonmasi talabi qoyulur.
Milli efir asason milli programlardan toskil olunmalidir. Diqgatalayiq masalalarden
biri do Konvensiyanin hoyata ke¢mosi mexanizminin mévcud olmasidir. Biitovliikdo,
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milli televiziyanin foaliyyoti sahosindo ciddi qayda-ganunun yaradilmasi Avropa
Surasinin on vacib vazifolorindon hesab olunur.

Kiitlavi informasiya vasitalorinin foaliyyatine dair Avropa Surasinin sonadlarini
bir ne¢o qrupa bolmak olar. Bolgili meyar1 kimi homin normativ aktlarda oks olunan
moagsadlor ¢ixis eds bilor. Sonadlorin boyiik bir qrupu an niifuzlu vo genis yayilmis
KIV bblmaesi olan elektron informasiya vasitolorinin inkisaf problemlorini oks etdirir.

Holo 1975-ci ildo ASPA 06ziiniin 748 vo 749 sayli tovsiyalori ilo «Milli tele-
yayimin rolu vo onun idars edilmosi haqqinda» vo «Avropa tele- radioyayiminin
inkisafi haqqinda» tokliflor paketini ortaya qoymusdur. Sonadlords xiisusi qeyd
olunurdu ki, «har bir soxs azadliglardan istifado edorok yayim fii¢iin hazirladiglar
materiallara géro mosuliyyat dasimali vo Olkolorindo qiivvads olan qanunlara vo
hiiquqi normalara uygun cavabdeh olmalidirlar» [4, 9]. Hokumot iso, 6z ndvbasindo,
tominat vermolidir ki, «yayim vasitolorinin komoyi ilo ohalini modoniyyat, tohsil,
badii yaradiciliq ve ictimai diskussiya haqqinda informasiya ilo tomin edacok».
Comiyyat vo dovlst ganunlar1 qarsisinda proqram yaradicilarimin masuliyysti agiq
sokilds hiss olunmalidir.

Avropa Surasinin bir sira basqa sonadlarinden ds yan kegmok miimkiin deyil.
Homin normativ aktlarin basliglar1 onlarin mozmununu agiq sokildos ifads edir. Bunlar
«Avropada telekommunikasiya rabitasinin vazifalori haqqinda» (ASPA-nin 937 sayh
gotnamasi, 1990-c1 il), «Avropada yerli radioyayimin inkisafi hagqinda» (AS Nazirlor
Komitesinin 22 sayli gstnamesi, 1984-cii il), «Televiziya reklaminin prinsiplori
haqqinda», «Avropada audiovizual mohsullarin inkisafi haqqinda», «Avropada
filmlorin yayimi haqqinda» (ASPA-nin vo Nazirlor Komitssinin gotnams vo tovsiyasi,
1984, 1986, 1987-ci illar) basliglt sonadlordir.

Informasiya yayimm prosesindo monovi vo modoni doyorlorin qorunmasina
Avropa Surasi bdyiik 6nom verir. Bununla bagli 1987-ci ildo ASPA vo Nazirlor Ko-
mitesi «Avropada radioyayimin modoni foaliyyati haqqmnda» xiisusi senad qobul
etmisdir. Sonadds {izv-dovlatlors {invanlanmis belo bir ¢agiris soslonirdi ki, «KiV-do
linqvistik miixtoliflik himays edilsin vo daha da genislondirilsiny. Bununla yanasi
tocriibo vo informasiya bazasinin inkisafina dair «hom Qorbi vo Sorqi Avropa 6lkolori
arasinda, hom do Avropa qitosi ilo biitov diinya dovlotlori arasinda» lazimi miibadilo
aparilsin.

Yeni asrin baglangicina dogru media niimayandslarinin 6hdesinds tamasagilarin
monovi diinyasim1 qoruyacaq miivafiq senodlor toplusu artiq mdéveud idi. Avropa
Surasi televiziya ekranlarinda zorakiligi, qanli vo tiikiirpadici sohnolorin gdstoril-
mosing vo yayimlanmasina gadaga qoyan, monavi doyarlori qoruyan bir ¢ox sonadlor
gobul etmisdir. Bunlar «Zorakiligin gostorilmosini mohdudlagdiran modoni vo maa-
riflondirici vasitolor haqqinda», «Oziinds zorakiliq, goddarliq vo parnografiya ehtiva
edon videogoriintiilorin yayimina dair prinsiplor haqqinda» gatnams va tovsiyadir.

2001-ci ilin sonu - 2002-ci ilin avvallorinds Avropanin hiiquqi mokan1 ASPA-
nin daha bir ne¢a sanadi ilo zanginlagdi. Televiziya isgilarine tinvanlanmis gotnamada
Avropa istehsali olan filmlorin daha yaxsi yayimlanmasina vo iimumiyyatlo «yerli»
yaradiciliq materiallarina tistiinliikk verilmosino ¢agiris oks olunur. Daha bir qgotna-
mods «informasiya sahosinds irqg¢ilik vo ksenofobiya» miihakimo edilir. Bununla
olagodar Avropa Surasi Internetin foaliyyotine gox koskin giymot verir, bu sistem
vasitesilo yayimlanan veriliglorin mezmununa diqqgst yetirmayi vo lazimi todbirlorin
goriilmasini vacib hesab edir.

Avropa Surasmin sonadlorindo monaviyyati vo ictimai oxlaqi poza bilacok
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hallara qars1 osasli, miibarizs iisullar1 6z oksini tapib. Belo todbirlor sirasinda yayimin
mohdudlasdirilmasi, corima vo coza sanksiyalari, nozaratin giiclondirilmoasi nazords
tutulur. Sonadler iizv-dovlatlorin ilizerine miioyysn ohdosliklor do qoyur. Ehtiyac
olduqda onlar yeni hiiquqi aktlar gqobul etmoli, bu miibarizoys ictimaiyyati calb etmali
vo Olkadoki informasiya vasitolorini shalinin monaviyyatinin qorunmasina yonalt-
molidirler.

Bu vo ya digor doracads biitiin iizv-6lkalorin informasiya vasitolorino, o ciim-
lodon Azorbaycan mediasina aid edilon bu problemlor vaxtasiri olaraq {imumavropa
miisaviralorinde miizakira olunur. Miisaviralor asason informasiya, madaniyyat, adliy-
y9, gonclor, daxili iglor nazirlorinin istirakils togkil olunur. Tadbirlorin gedisatinda xii-
susi masqalalar kegirilir. Avropa Surasinin manzil-qarargahinda miixtalif sahslor {izra
ixtisaslasmis isci qruplar, o ciimlodon KiV-do zorakiliq sohnalorinin garsismin alin-
masi iizro ekspertlor qrupu, media-qanunvericiliyi vo insan haqlar1 iizro miitoxossislor
grupu, gipermakanda cinayastkarliga gars1 hiiquqsiinaslar qrupu fealiyyat gostarir.

Sistematik olaraq Avropa Suras1 kommunikasiya va kiitlovi informasiya vasito-
lori sahosinds {izv-Olkolorin siyasstini miioyysnlosdiron nazirlerin nozori diskussi-
yalarini va elmi-praktiki konfranslarini tagkil edir. Bu tadbirlor Avropa Surasinin soz-
siiz ki, ugurudur. Ciinki homin konfranslar nainki ITHAK-mn 10-cu maddosinin no do-
rocado hoyata kegmosini aydinlagdirir, hom do kiitlovi informasiya vasitolori saho-
sindo Avropa siyasatinin golacoyini miisyyanlasdirir vo onu inkisaf etdirir. Konfrans-
larin m&vzulart 6zii-6zlityline bu todbirlorin mahiyystini tam agiqlayir: «Avropada
televiziyanin  golocoyi», «Beynolxalq miinasibotlor sopkisinds Avropanin KiV
siyasati», «Avropa kiitlovi informasiya vasitolori 90-c1 illords hansi istigamotds
inkisaf etsiny», «Demokratik comiyyatds kiitlovi informasiya vasitolori», «Informasiya
comiyyoti: Avropaya ¢agiris» vo s.

Son dovrler Avropa Surasi hamginin miitoxassislor, ekspertlor vo media
niimayandolori {igiin kollokviumlar, masqolaler, elmi-nazori konfranslar togkil edir.
Tadbirlorin moévzular1 IHAK-in 10-cu maddesinin ayri-ayri problemlorini oks etdirir:
«Ifads azadliginin tokamiilii», «insan haqlar1 vo jurnalistika», «informasiya azadlig:
vo hakimiyyot orqanlarinin votondaslara lazimi informasiyaya girisi tomin etmok
ohdaliyi», «Demokratik comiyyatdo telekommunikasiyanin shomiyyati vo onun idaro
edilmosi» vo s. Qeyd etmok lazimdir ki, bu tadbirlorin bir negasi Azarbaycanda
kegirilmisdir. Umumiyyatlo, Avropa Surasi dziiniin informasiya vo kommunikasiya
sahosindoki siyasotini formalasdirarkon Qarbi vo Sorqi Avropa olkslorinds, o
climloden Azarbaycanda, demokratik doyerlorin vo standartlarin gdzlonilmasina vo
onlara riayot edilmosino daima nozarat edir.

Informasiya sahasindo Avropa Surasinin faaliyyatinin tohlili, onun qobul etdiyi
sonadlorin hortarafli aragdirilmasi bu tegkilatin bdyiik ganunvericilik imkanlarinin
olmasini vo homginin miasir diinyada onun praktiki ohoamiyystinin artmasini agiq
sokildo gostorir. Umumavropa horokati vo onun tosiri altinda formalasan vo genis-
lonon informasiya amokdagligi 6lkslors imkan verir ki, ovvallor qarsidurma soraitindo
boyiikk hocmdo vo lazimsiz formada xorclonon maddi vasait, intellektual imkanlar
xalglarin rifahimin yiiksolmosino yonolsin. Agilsiz vo monasiz garsidurma soraiti bir-
goyasayis prinsiplori ilo oavoz olundu. Bunun naticesindo Avropa gitasinin va biitiin
beynolxalq alomin inkisaf problemlori, dovlotlorarasi amokdasliq masalalori vo
onlarin halli daha diizgiin, humanist mahiyyst dasimaga basladi.

Avropa Surasmin sanadlorindo vo omoli foaliyystindo beynolxalq amokdasliq
{iciin misilsiz imkanlar var. Bu imkanlar hazirda Insan Haglar1 iizro Avropa Kon-
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vensiyasinin prinsiplori ilo birgo real olaraq hoyata kegirilir. Avropa Surasinin so-
nadlorinda golocoyin asast qoyulub. Informasiya sahosindo omokdaslq artiq {imum-
avropa prosesinin miistaqil istiqgamati kimi formalagib. Onun yeni va bdyiikhacmli
Olciilori mévcuddur. Bu proses dovlotlorarasi informasiya amokdasliginin gargivasini
qat-qat genislondirir, qarsiliqlt formada bilgiys giris imkanlarmi artirir, molumat
banklarin sorbost dovriyyesini giiclondirir vo biitlin qito miqyasinda informasiya
soffafligini tomin edir.
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JAEATEJBHOCTb COBETA EBPOIIbI B OBJIACTH PA3BUTHSI CPEJICTB
MACCOBOM HH®OPMAILINHN

C.P.MAMEJOB
PE3IOME

B cratee paccmatpuBaercs ponbs CoBeta EBpombl B pa3BUTHH CPEACTB MacCOBOH
nHpopmanmu. DTa MEXKAyHapoIHas OpraHusanusl paspaboTana Oojee CTa JOKYMEHTOB,
Kacamommxcs HHPOPMAIMM U KOMMYHUKAIIUK, a TaKXKe NeATelIbHOCTH KypHanucToB. OCHO-
BOTIOJIAraloONIMM JOKYMEHTOM B 3TOW oOnactu siBisiercsi EBpomneiickas KonBeHnus o 3amuTe
IIPaB 4eJIOBEKA U OCHOBHBIX CBOOOI.

Pezomonnu n pexomennannu Coseta EBpombl SBMIMCH OCHOBOW MHOTHX 3aKOHOZA-
TEJILHBIX aKTOB B OOJIACTH IpaB 4eJoBeKa, CBOOOBI CJIOBAa M CaMOBBIpaXKEHUs. JIOKyMEHTHI
Cosera EBpomsl HCIONB3yIOTCS B NMPAKTHYECKOH AEATEIHHOCTH BIACTHBIMU CTPYKTypamu
rOCy/IapCTB-y4aCTHHKOB, & TAKXKE PEAAKIUSIMU CPEICTB MacCOBOW MH(OPMAIHH.

ACTIVITY OF THE COUNCIL OF EUROPE IN THE FIELD
OF THE DEVELOPMENT OF MASS MEDIA

S.RMAMMADOV
SUMMARY

The article considers the role of the Council of Europe in the development of mass
media. This international organization has developed more than hundred documents, con-
cerning information and communications as well as activity of journalists. The basic document
in this area is the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms.

Resolutions and recommendations of the Council of Europe were bases of many acts in
the field of human rights, freedom of speech and self-expression. Documents of the Council of
Europe are used in practical activities by power structures of the state-participants, and
editions of mass media.

202



